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El Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, aprobod la presentacion del Plan elaborado por el
Gobierno de Espaifa, en el ambito del instrumento de la Unidn Europea denominado Next Generation
EU.

Por su parte, la Union ha acusado recibo de la recepcion del citado plan, que ha sido entregado en el
plazo establecido para ello, 30 de abril de 2021, si bien todo parece apuntar a que se va a flexibilizar
esta fecha, teniendo en cuenta que, al parecer, no todos los estados miembros podran cumplir este
plazo.

De hecho, en este momento la Unidon no ofrece informacién de los planes de Belgica, Estonia, Italia,
Letonia, Luxemburgo, Malta y Polonia.

De acuerdo con las normas establecidas, a partir de la entrega del plan, la Union Europea tiene un
plazo de dos meses para la aprobacion del mismo, en su caso.

A continuacion, ofrecemos el resumen de los aspectos principales que forman parte del plan espanol.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA ECONOMIA
i~
Espana Puede.

El Plan, que se presentd en detalle el 13 de abril, guiara la ejecucidn de 72.000 millones de

=

euros de fondos europeos hasta 2023 y movilizara en los préoximaos tres afos el 50% de los
recursos con los que cuenta Espana gracias al instrumento Mext Generation EU.
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Dada la incertidumbre y la dificultad de inventarnar acciones a mas largo plazo, el presen-
te Plan se centra en la primera fase de ejecucion. Asi, se detallan las reformas e inversio-
nes que se desplegaran en el penodo 2021-2023, por un total prdeamo a 70,000 millones
de euros, con una concentracidn importante en los dmbitos de la transformacidn verde
(39,12%) y digital (29%), y una apuesta clara por la educacion y formacion (10,5%), la 1+D+i
(7%) y el refuerzo de la inclusién social y la cohesién en todo el territorio. Ademds de las
transferencias, se irdn movilizando los créditos previstos en la asignacidn a Espafia de Next
Generation EU, para financiar principalmente instrumentos financieros de inversidn a partir
de 2022 y reforzar ademads la financiacidn de los programas de inversiones a partir de 2023.
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Lineas directrices del Plan

El Plan, inspirado en 18 Agenda del Cambio, n la Agenda 2030 v 105 Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Maciones Uinidas, se sustenta en cuatro pilares
que vertebraran la transformacion del conjunto de la economia.

Lineas
directrices
del plan
ESPAHA ESPANA ESPAMA SIN ERECHAS ESPANA COHESIONADA
WERDE DIGITAL DE GENERD E INCLUSIVA
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Transicion ecologica Transformacion digital Igualdad de género Cohesion social y territorial
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Diez politicas palanca

Estos cuatro ejes se proyectan en 10 politicas palanca, de gran capacidad de arrastre so-
bre |la actividad y el empleo ya en la primera fase del Plan, con el horizonte 2023, para im-
pulsar la recuperacidn econdmica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacidn que
aumente la productividad y el crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro.
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Politicas palanca de reforma estructural
para un crecimiento sostenible e inclusivo

El Plan se estructura en torno a diez politicas tractoras que van a incidir
directamente en aguellos sectores productivos con mayor capacidad de
transformacion de nuestro tejido economico y social.

Agenda urbana y rural v lucha

o,

confra la despoblacion. 20,7%
Infr.alestruclu ras y ecozisiemas 15,0%
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Transicion energética justa e 9 2%
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Una Administracion para el siglo
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Modemizacion y digitalizacion del
. Y e 23,1%
ecosiztema de nuesiras empresas.
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Facto porla ciencia y 1a innovacion y

refuerzo del Sistema Macional de Salud.

Educacion y conocimiento, formacion

confinua v desarrcllo de capacidades.

Mueva economia de los
cuidados vy politicas de empleo.

Impulso de la indusiria de la
cultura y el deporte.

Modernizacion del sistema fiscal para
un crecimiento inclusivo y sostenible.

7,1%

10,5%

7,1%

1,2%



CASTRILLO.

BUSIMNESS & LAW

PALANCA |
Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion
y desarrollo de la agricultura

Las ciudades tienen un papel fundamental en la transformacion econémica y social. Pero
junto a las areas metropolitanas debe tenerse en cuenta a la poblacién gue vive en otros
entornos, como el rural. Resulta necesario articular medidas especificas para la Espafia
despoblada que impulsen la innovacidn social y territorial y faciliten el desarrollo de nuevos
proyectos profesionales, la fijacidn de poblacidn, la atraccién de talento, la prestacion de
Servicios, asi como un uso sostenible de nuestros recursos.

La crisis ha puesto de manifiesto, asimismo, la importancia de contar con un sistema
agroalimentario solido y con los mas altos estandares. Se trata de un sector estratégico
gue ha jugado un papel fundamental durante la pandermia y debe jugarlo también en la re-
cuperacion de la crisis, como ya lo hizo en la salida de la anterior crisis financiera iniciada
en 2008. Los componentes que contempla incluyen:

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada
en entornos urbanos y metropolitanos

2. Plan de Rehabilitacidn de vivienda y regeneracién urbana

3. Transformacidn ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero
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PALANCA I
Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Las infraestructuras tienen la capacidad de mowilizar grandes volimenes de inversion
a corto plazo y de generar un impacto estructural sobre el conjunto de la sociedad y 1a
economia. Para el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, el refuerzo de la adap-
tacion y resiliencia climatica en infraestructuras incluye los siguientes componentes:

4. Conservacion y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad

5. Preservacidn del litoral y los recursos hidricos

6. Movilidad sostenible, segura y conectada
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PALANCA N
Transicion energética justa e inclusiva

El desarrollo de un sector energético descarbonizado, competitivo y eficiente permite
movilizar inversion pnvada significativa, aportando certidumbre y un marco normativo pre-
visible, aprovechar el enorme potencial renovable de nuestro pais y las cadenas de valor
existentes para reforzar la competitividad de cara a los mercados domésticos y de expor-
tacidn. Permite ademas un posicionamiento estratégico en sectores de rapido crecimiento
a nivel global en los gue nuestro pais puede liderar.

Incluye los siguientes componentes:

7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracién sectorial

10. Estrategia de Transicion Justa
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PALANCA IV
Una Administracion para el siglo XXI

Mo es posible abordar una auténtica transformacion de la economia y la sociedad sin
una Administracion publica que actde como tractor de los cambios tecnolégicos, 1Im-
pulsando iInnovaciones, acompanando al sector privado, activando a los sectores y creando
nuevios modelos de negocio replicables y escalables en el conjunto de [a economia. Se plan-
tea por ello una modernizacion de la Administracion para responder a las necesidades de |a
ciudadania y la economia en todo e territorio. 5e basa en la digitalizacion de los servicios
y del funcicnamiento de la Administracion, y la transicidn energética de la infraestructura y
pargue plblico, por su efecto arrastre sobre el resto de la economia.

La reforma del sistema de administracidn de justicia, para dotarla de mayor eficiencia y
eficacia, sera prioritana. La modernizacion de las Administraciones publicas constituye una
gran linea de actuacién:

11. Modernizacion de las Administraciones pablicas
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PALANCA Y

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso

a una Espana nacion emprendedora

E= necesario abordar una modernizacidn del ecosistema de industria-servicios orientado
a la digitalizacidn y transicion energética, para ganar en competitividad y contribuir de este
modo a los objetivos de desarrollo sostenible. También es necesario impulsar proyectos
transfronterizos y participar activamente en los Proyectos Importantes de Interés Comun
Europeo, con el fin de posicionar a la industria y servicios espanoles a la vanguardia de |a
innovacidn y desarrollo tecnoldgico en areas claves como los sistemas en la nube, la mi-

croelectronica, la comunicacidn por satélite o las baterias para la automocidn.

. . 12. Politica Industrial Espana 2030
Del mismo modo y teniendo en cuenta la importancia que tienen en el tejido empresarial,

las pymes deben formar parte de este proceso para que la digitalizacion y la trasformacion 13. Impulso a la pyme
ecolégica sean una realidad en Espafia. Es clave mejorar el clima de negocios, favorecer la
inversidn e impulsar la creacién y crecimiento empresarial, aumentando el tamafio y la produc- 14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

tividad de las empresas y consolidando a nuestro pais como un lugar de referencia en el apoyo
al emprendimiento y en particular a las startups tecnoldgicas, con un enfoque integral, adop-
tando las mejores practicas internacionales para hacer de Espafia una nacin emprendedora.

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

En esta misma linea, es necesario impulsar un plan coherente de digitalizacidn de toda la
cadena de valor en sectores tractores, que permita aprovechar plenamente las sinergias y
oportunidades de los nuevos desarrollos tecnoldgicos y de gestidn de datos en el Ambito de
la cadena agroalimentaria y logistica, el comercio, el turismao, la salud o la movilidad.

Finalmente, es necesario prestar una especial atencidn al turismo como sector gravemente
afectado por la crisis, dado su peso en nuestra economia y el alto grado de competitividad
internacional del mismo. Se incluyen los siguientes componentes:
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PALANCA VI

Mo puede abordarse una transformacion de pais con vision de future sin basarse en |a
ciencia y el conocimiento. La cnsis sanitana ha puesto a la ciencia en un lugar preemi-
nente y ha revelado la insuficiencia de la inversidn en ciencia e innovacién en general, y en
particular en algunos sectores estratégicos determinantes, como la Inteligencia Artificial o
el sistema de salud. También |a necesidad de participar mas activamente en un sistema de
investigacion paneuropeo mas sdlido. El retroceso en la inversion en 0 e Innovacion du-
rante los Gltimos 15 afios, junto al efecto de la crisis, que acelerard la obsolescencia de par-
te del tejido productivo, exigen la introduccion de medidas contundentes de reconstruccion
y reforzamiento del sistema de ciencia e innovacidn, con un refuerzo de la investigacidn
basica y de la innovacién, desde la modernizacién de los procesos productivos mediante la
incorporacion de tecnologias ya existentes hasta la innovacion incremental y el aumento
de los activos inmateriales y, finalmente, el lanzamiento de procesos de innovacidn verda-
deramente disruptiva con una perspectiva de futuro.

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fortaleza del sistema publico de salud de nuestro
pais, pero también ha expuesto los retos y dificultades a los gque se enfrenta a la hora de abor-
dar stuaciones gue requienen anticipacion, respuesta rapida y coordinacion en cada terrtono y
con el resto del pais. Por ello se plantea el reforzamiento de sus capacidades en varios ambitos
clave para responder a las necesidades del futuro. Incluye los siguientes componentes:

Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo
a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

18. Renovacidn y ampliacién de las capacidades del Sistema Macional de Salud
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PALANCA VII
Educacion y conocimiento, formacion continua y
desarrollo de capacidades

El refuerzo del capital humano es fundamental para que el Plan de inversiones y reformas
tenga el impacto deseado, tanto en la generacion de actividad a corto plazo, como en el
refuerzo estructural de la economia y las nuevas oportunidades laborales a medio vy largo
plazo. El momento requiere una actuacidn coordinada inmediata para abordar de forma
estratégica la capacitacion del conjunto de la sociedad, reornientando y aprovechando el
talento y las habilidades existentes en nuestro pais y generando actividad en los ambitos
de la formacidn y transferencia de capacidades. Para ello, de forma coordinada con los
agentes econdmicos y soclales, se plantea abordar los siguentes componentes:

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

20. Plan estratégico de impulso de la Fermacidn Profesional

21. Modernizacién y digitalizacién del sistema educativo,
incluida la educacién temprana de 0 a 3 afios
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PALANCA VIII
Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

La mejora del funcionamiento del mercado laboral espanol es un objetivo crucial para el bien-
estar economico y social. La combinacién de la alta tasa de paro estructural y la segmentacian
entre trabajadores junto con la tendencia a que los ajustes ante situaciones econdmicas adver-
sas s hagan reduciendo la plantilla no solo genera precanedad, sino que merma la productivi-
dad e incrementa la desigualdad. Es preciso abordar mediante el didlogo social un conjunto de
reformas que aborden la dualidad y resuelvan los desequilibrios arrastrados del pasado.

Ademas, la pandemia ha demostrado la necesidad de reforzar la economia de los cuidados,
desde |la atencion a las personas dependientes o vulnerables, al cuidado de nuestros ma-
yores, que se han visto expuestos de manera mas importante a lo peor del virus. En este
contexto, es imprescindible articular un plan especifico gque vuelva a situar a las personas
en el centro de la economia, poniendo en valor lo gue puede aportar cada generacion al
conjunto de la sociedad y asegurando que nadie gqueda atras ni al margen de la sociedad,
y valorando adecuadamente las tareas de cuidados vy de asistencia social, asi como el po-
tencial de generacidn de empleo que ello supone en todo el termtono. Para ello, este Plan
incluye los siguientes componentes:

22. Plan de chogue para la economia de los cuidados y refuerzo
de las politicas de inclusion

23. Nuevas politicas piblicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente @ inclusivo
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PALAMNCA IX
Impulso de la industria de la cultura y el deporte

Espana cuenta con una gran rigueza en el ambito cultural v el idioma espanol es ademas
un importante activo de desarrollo econéomico y social para el futuro.. Junto al importante
peso de los sectores mas tradicionales = libros, museos, teatros, patnmonio histénco-ar-
tistico, etc. - es preciso apovar las iniciativas que se estan desarrollando en el ambito de
la produccion audiovisual y los videojuegos, aprovechando las oportunidades que propor-
ciona la nueva economia digtal. La industna cultural tiene un valor indispensable para el
desamollio de una sociedad libre y abierta y es, asimismao, generadora de rigueza y empleo.

El sector del deporte espafiol es también un referente internacional, un atractivo turistico
impaortante y un elemento esencial en el mantenimiento de la salud de la ciudadania.

La pandemia ha puesto de relieve la vulnerabilidad de estos dos sectores y su dependencia
del pdblico, lo que exige avanzar en un conjunto de reformas e inversiones que impulsen su
papel econdmico. Los componentes incluidos son:

24. Revalorizacion de la industria cultural

25. Espafa hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

26. Plan de fomento del sector del deporte



CASTRILLO.

BUSINESS & LAW

&
[l
Tl

Las medidas econdmicas y sociales ya adoptadas estan permitiendo amortiguar el impac-
to inmediato de la emergencia sanitaria, pero comportan un importante coste fiscal al que
se suma el derivado del ciclo, a través de los estabilizadores automaticos. El aumento del
gasto publico y de la deuda piblica resulta inevitable y esta cubierto por los mecanismos ex-
traordinarics de flexibilidad previstos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Sin embarga,
la sostenibilidad financiera a medio plazo requernira, cuando se recupere un crecimiento lo su-
ficientemente vigoroso, retomar la senda de reduccion de los desequilibrios fiscales, sin poner
con ello en nesgo la continuidad de las inversiones necesarias para gue dicho crecimiento sea
sostenible, mediante la recuperacion, la transformacidn y resiliencia de la economia espafiola.
lgualmente, el sistema de pensiones recobrara su naturaleza de elemento central de nuestro
estado de bienestar mediante la derogacion del Indice de Revalorizacidn de las Pensiones y
del Factor de Sostenibilidad, garantizando el poder adguisitivo de las pensiones y asequrando
zu suficiencia. La leccidn de la anterior reforma fallida es que reformas del sistema de pen-
siones desequilibradas y carentes de consenso no son sostenibles en el tiempo. Por ello, bajo
el mandato del Pacto de Toledo, cuyas recomendaciones se han vuelto a aprobar con amplia
rmayoria después de diez anos, el Plan recoge la adaptacidn de algunos de sus elementos a las
circunstancias demograficas que compartimos con el resto de paises europeos de manera que
se garantice su sostenibilidad fiscal durante la etapa de transickin gue se abre con la jubilacidn

7] PALANCA X

I
-

Modernizacion del sistema fiscal
para un crecimiento inclusivo y sostenible

Mumerocsos son los informes gue senalan las carencias gue el sistema fiscal espainol ha
ido acumulando a lo largo del tiempo. Espafia tiene una ratio ingresos/PIB inferior a la me-
dia europea, un elevado peso de la imposicidn sobre el trabajo y un insuficiente desarrollo
de la imposicidn medicambiental. También se ha venido sefialando la baja recaudacidn por
el IVA debido al elevado uso de tipos superreducidos v la necesidad de abordar el persisten-
te déficit del sistema de pensiones. Finalmente, la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (AlReF) ha realizado distintas revisiones de gasto (spending reviews) entre las
que destacan la relativa al amplic universo de bonificaciones y deducciones en el impuesto
de sociedades, asi como las relativas a los incentivos a la contratacion.

La modermizacién del sistema fiscal requiere de un analisis profundo de las distintas figu-
ras impositivas, del universo de bonificaciones, y de las mejores practicas internacionales.
Con el fin de analizar las distintas opciones y elevar propuestas de reforma, se establecers
inmediatarmente un Grupo de Expertos para la reforma fiscal. En tanto se desarrolla este tra-
bajo, ze abordardn los siguientes componentes, orientados a ir adaptando el sistema fizcal a
la realidad del siglo XX, aurmentando su progresividad y su cardcter redistributivi:

de Ia generacidn del baby boom. 27. Medidas y actuaciones de prevencidn y lucha contra el fraude fiscal
28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
29. Mejora de la eficacia del gasto publice

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones
en el marco del Pacto de Toledo
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Principales programas de inversidn, previstos en la primera fase del plan (millones €)

1. Estrategia de Movilidad Sostenible, Sequra y Conectada

2. Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana

3. Modernizacion de las Administraciones publicas

k. Plan de Digitalizacion de Pymes

5. Hoja de Ruta del b6

6. Mueva Politica Industrial Espaia 2030 y Estrategia de Economia Circular
T. Plan Nacional de Competencias Digitales

8. Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico

9. Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacian

10. Despliegue e integracion de energias renovables

13.203

b.820

4.5

4066

1999

172

1.593

3400

1.380

1.165

12.

13.

4.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Mueva Economia de los Cuidados

Muevas Politicas Pablicas para un Mercado de Trabajo Dinamico, Resiliente e Inclusive

Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos

Plan Estratégico de Formacidn Profesional

Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educative

Conservacidn y restauracidn de ecosistemas y biodiversidad

Hoja de Ruta del Hidrdgeno Renovahble

Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes, Almacenamiento

Renovacion y Modernizacion del Sistema Sanitario

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

2.491

2.363

2.0M

2.07h

1.648

1.642

1.555

1.365

1.06%

500
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Principales reformas previstas

1. Ley de cambio climatico y transicion energetica

Z. Desarrollo de un sistema energético, robusto y flexible, despliegue e integracion de renovables
d. Hoja de Ruta del Hidrogeno Renovable

&. Resiliencia y Adaptacion de Ecosistemas, Desarrollo y Conectividad de Infraestructuras Verdes
3. Leyde Aguasy Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
b. Modernizacion de |a Politica Agricola y Pesquera - Proteccion del suelo y uso eficiente del agua

7. Politica de Residuos e Impulso de la Economia Circular

8. Modernizacion del Sistema Nacional de Ciencia y Apoyo a [2 Innovacion

9. Estrategia de Movilidad Sostenible y Conectada

10. MWueva Palitica de Yiviendz

1.

12

1.

14.

13

16.

17.

18.

19.

20.

Modernizacion de la Justicia

Modernizacion y Digitalizacion de la Administracion

Mejora de la Calidad Regulatoria y Clima de Negocios - Reforma concursal

Modernizacion y Refuerzo del Sistema Nacional de Salud

Modernizacion y Refuerzo del Sistema Educativo, de Formacion Profesional y de la Universidad
Nuevas politicas poblicas del Mercado de Trabajo - hacia un estatuto de los trabajadores del Siglo XX
Mueva Economia de los Cuidados

Refuerzo de las Politicas de Inclusion y Servicios Sociales

Modernizacion y Progresividad del Sistema Fiscal

Refuerzo del Sistema de Pensiones



